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 июля 2011года                                 № 50                              с. Летник
«Об утверждении муниципальной долгосрочной 
целевой программы «Модернизация объектов
коммунальной инфраструктуры  в Летницком
сельском поселении Песчанокопского района

на 2011-2013 годы » 
           Администрация Летницкого сельского поселения
                                               Постановляет:
 1. Утвердить муниципальную долгосрочную целевую программу «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры  в Летницком

сельском поселении Песчанокопского района на 2011-2013 годы » 
согласно приложению 
 2. Установить, что в ходе реализации  муниципальной долгосрочной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры  в Летницком сельском поселении Песчанокопского района на 2011-2013 годы»  ежегодной корректировке  подлежат мероприятия и объемы их финансирования с учетом возможностей бюджета Летницкого сельского поселения

3.   Контроль  за  выполнением  данного  постановления  оставляю  за  собой.

      Глава  Летницкого
       сельского поселения                                                      Н. Е. Ткаченко
Постановление вносит

сектор экономики и финансов
Утверждена 

Постановлением Администрации Летницкого сельского поселения 

от 28.07.2011 г.  № 50

Долгосрочная муниципальная целевая программа

«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Летницкого сельского поселения Песчанокопского района на  2011-2013 годы»

ПАСПОРТ

долгосрочной муниципальной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Летницкого сельского поселения Песчанокопского района на 2011-2013 годы»

	Наименование
программы
	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Песчанокопского района на 2011-2013 годы (далее программа)

	Основание для разработки программы
	Постановление Правительства РФ от 17.09.2001 №675 «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2002-2010 годы» с изменениями
Областной закон Ростовской области от 27.11.2006 №586-ЗС «Об областной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Ростовской области» на 2006-2010 годы» с изменениями

Распоряжение Администрации Песчанокопского района от 25.02.2010 г. №17 «О разработке долгосрочной муниципальной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Песчанокопского района на период 2010-2012 годы»

	Заказчик программы
	Администрация Летницкого сельского поселенияПесчанокопского района

	Разработчик программы
	Администрация Летницкого сельского поселения

	Цель программы
	   1. Повышение качества условий проживания и коммунального обслуживания населения.
   2. Выравнивание параметров обслуживания населения 

   3. Обеспечение ресурсной эффективности, устойчивости и безопасности функционирования жилищно-коммунального комплекса.

	Задачи программы
	   1. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, связанная с реконструкцией существующих объектов, с высоким уровнем износа, а также со строительством новых объектов, направленных на замену существующих объектов с чрезмерно высоким уровнем износа.
   2. Повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры.

   3. Снижение удельных издержек при оказании ЖКУ.

   4. Повышение инвестиционной  привлекательности жилищно-коммунального комплекса.

   5. Активизация процесса замены сетевого хозяйства и модернизации ЖКХ за счет всех видов источников финансирования.

	Сроки реализации 
программы
	2011-2013 годы

	Структура программы, перечень подпрограмм, основных направлений и мероприятий
	1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.
2. Основные цели и задачи программы.

3. Система программных мероприятий, в том числе ресурсное обеспечение долгосрочной целевой программы, с перечнем мероприятий с разбивкой по годам, источникам и направлениям финансирования.

4. Нормативное обеспечение.

5. Механизм реализации программы.

6. Оценка эффективности социально-экономических последствий от реализации программы.

	Исполнители программы
	Администрация Летницкого сельского поселения, предприятия и организации всех форм собственности, привлекаемые на конкурсной основе. 

	Объемы финансирования программы
	2011 год – 1171,0 тыс. рублей, в том числе:
- областной бюджет – 1000,0 тыс.рублей;

- местный бюджет – 171,0 тыс. рублей.

2012 год – 1028,0 тыс. рублей

- областной бюджет – 877,9 тыс.рублей;

- местный бюджет – 50,1 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации программы
	   1. Снижение уровня общего износа основных фондов коммунального сектора до 60%.
   2. Повышение надежности и качества жилищно-коммунальных услуг: сокращение количества аварий и повреждений в системах инженерного обеспечения до нормативного уровня.

   3. Снижение     удельных затрат материальных ресурсов на    производство услуг на 30% и трудозатрат на 50%.

   4. Сокращение количество жалоб и претензий на качество коммунальных услуг на 30-50%.

   5. Улучшение экологической обстановки.

   6. Увеличение уровня рентабельности организаций  ЖКХ, увеличение  инвестиционного потенциала хозяйствующих субъектов отрасли, увеличение инвестиций   в  развитие  отрасли.   

	Контроль за реализацией программы
	Администрация Летницкого сельского поселения


1. Содержание проблемы и основание необходимости ее 

2. решения программными методами.

Долгосрочная муниципальная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Летницкого сельского поселения

 на 2011-2013 годы» направлена на обеспечение  надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальных услуг  посредством  снижения   сверхнормативного износа  объектов  коммунальной  инфраструктуры, модернизации этих объектов,  внедрения  ресурсосберегающих  технологий  и  оборудования,  разработки  и  внедрения   мер   по   стимулированию  эффективного  и   рационального  хозяйствования  организаций  коммунального комплекса,  эффективного  и  рационального  потребления  коммунальных  услуг,  привлечение  средств  внебюджетных  источников  для  развития  отрасли.        

Одним из приоритетов национальной жилищной политики России является создание, обеспечение комфортных условий проживания и доступности коммунальных услуг.

В настоящее время деятельность коммунального сектора в Летницкого сельского поселения характеризуется невысоким качеством коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов, загрязнением окружающей среды.

Причинами возникновения этих проблем являются:

- высокий уровень износа основных фондов коммунального комплекса;

- неэффективность существующей системы управления в коммунальном секторе, преобладание административных нерыночных отношений.

Высокий уровень износа основных фондов в коммунальном секторе вызван, в первую очередь, проводимой в предыдущие годы тарифной политикой, которая не обеспечивала реальные финансовые потребности организаций коммунального комплекса в обновлении основных фондов. Административные принципы управления коммунальной инфраструктурой сформировали систему, при которой у организаций коммунального комплекса отсутствуют стимулы к повышению эффективности производства и снижению издержек. Следствием высокого износа основных фондов в коммунальном секторе является низкое качество коммунальных услуг, не соответствующее требованиям потребителей. Уровень износа коммунальной инфраструктуры в Летницкого сельского поселения составляет сегодня в среднем 82%.

В том числе физический износ:

- коммунальных сетей водопровода 80% . Из общей протяженности – 31,6 км – с износом 100% - 20 км, с износом более 60% - 7 км. Водопроводные насосные станции и скважины имеют средний износ 77,5 %. Процент потерь в сетях водопровода составляет в среднем  31%;

Причинами высокого уровня износа являются недостаточное финансирование ремонтных работ и явное несоответствие фактического объема капитальных вложений  в модернизацию и реконструкцию основных средств даже минимальным потребностям. Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водоснабжения, коммунальной энергетики практически полностью уступил место аварийно-восстановительным работам. Это ведет к лавинообразному накапливанию поломок и падению надежности коммунальных систем.

Утечки и неучтенный расход воды в системах водоснабжения в Летницкого сельского поселения достигают 31% от поданной в сеть воды. Одним из следствий такого положения стало обострение проблемы обеспечения населения  питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве.

Содержание коммунального хозяйства в его нынешнем виде непосильно как для потребителей жилищно-коммунальных услуг, так и для бюджетной сферы муниципального образования.

Несмотря на то, что организация электро-, газо- и водоснабжения в границах муниципального образования в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относится к вопросам местного значения, с учетом вышеизложенного и в связи с отсутствием у муниципальных образований достаточных средств на их восстановление и установку предлагается модернизировать переданное оборудование, реконструировать объекты и сети с высокой степенью износа, а также установить энергосберегающее оборудование на объектах жилищно-коммунального хозяйства с привлечением бюджетных средств области, муниципальных образований и прочих инвесторов.

При этом стоимость жилищно-коммунальных услуг для населения в последние годы значительно возрастала. Основной причиной несоответствия стоимости коммунальных услуг их качеству является отсутствие у коммунальных предприятий стимулов к повышению эффективности производства и снижению издержек. При существующей системе тарифного регулирования, административном ограничении хозяйственной самостоятельности организациям коммунального комплекса выгодно наращивать, а не снижать собственные издержки. Действующий в большинстве случаев затратный метод формирования тарифов с использованием нормативной рентабельности стимулирует организации коммунального комплекса к завышению собственных издержек, приводит к увеличению износа  основных фондов.

Еще одной причиной высокой степени износа основных фондов является недоступность долгосрочных инвестиционных ресурсов для коммунальных предприятий. Как следствие, у организаций коммунального комплекса нет возможности осуществить проекты по модернизации и реконструкции без значительного повышения тарифов. Привлечение инвестиционных средств, заемных средств на длительный период могло бы позволить организациям коммунального комплекса снизить издержки предоставления коммунальных услуг и обеспечить возвратность кредитов и окупаемость инвестиций без значительного повышения тарифов.

Неэффективное использование природных ресурсов выражается в высоких потерях воды, тепловой и электрической энергии в процессе производства и транспортировки ресурсов до потребителей. 

Для повышения качества коммунальных услуг и эффективности использования природных ресурсов необходимо обеспечить масштабную реализацию инвестиционных проектов в сфере модернизации основных фондов коммунальной инфраструктуры, что позволит:

- повысить комфортность условий проживания населения на территории Летницкого сельского поселения за счет повышения качества предоставляемых коммунальных услуг;

- снизить потребление энергетических ресурсов (газа, электрической энергии) в результате снижения потерь в процессе производства и доставки ресурсов до потребителя;

- повысить рациональное использование водных ресурсов;

- улучшить экологическое состояние территории.

Решить проблему повышения качества и надежности предоставления коммунальных услуг, улучшения экологической ситуации возможно только объединением усилий государства, региона, органов местного самоуправления с привлечением частных инвестиций и заимствований.

Поэтому одной из задач программы является формирование условий, обеспечивающих вовлечение частных средств, в том числе заемных, в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры. 

2. Основные цели и задачи программы

Целью Программы является повышение качества и надежности предоставления  коммунальных  услуг населению,  улучшение экологической  ситуации в  районе,  создание  устойчивых  и  эффективных  механизмов  привлечения частных  инвестиций  для  модернизаций объектов  коммунальной  инфраструктуры.  Для  достижения  целей  Программы  необходимо решение  следующих  задач: 

- повышение  эффективности функционирования  жилищно-коммунального  хозяйства;

- обеспечение  надежности  жилищно-коммунальных  систем  жизнеобеспечения  населения;  

- повышения  качества  предоставляемых  жилищно-коммунальных  услуг; 

- повышение  экономической  прозрачности  монопольных  предприятий  и  обеспечение эффективности  системы  регулирования  цен  и  тарифов  на  жилищно-коммунальные  услуги; 

- развитие конкуренции  при  формировании договорных отношений;

- обеспечение  финансового  оздоровления  отрасли;

- обеспечение  государственной поддержки процесса модернизации жилищно-коммунального хозяйства;

- создание инвестиционной привлекательности  жилищно-коммунального хозяйства.        

3. Система программных мероприятий, в том числе ресурсное 

обеспечение районной долгосрочной целевой программы, с перечнем 

мероприятий с разбивкой по годам, источникам 

и направлениям финансирования.

На реализацию долгосрочной муниципальной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Летницкого сельского поселения Песчанокопского района на 2011-2013 годы» планируется выделение средств из областного бюджета.

Перечень реализуемых мероприятий программы, финансируемых из средств местного бюджета, согласуется и утверждается при формировании бюджета на следующий год. 

	Источники
финансирования
	2011-2013 годы, всего (тыс. руб.)
	В том числе по годам, тыс. руб.



	
	
	2011
	2012
	2013

	Средства областного 
бюджета
	1171,0
	1000,00
	877,9
	

	Средства бюджетов местного бюджета
	928,0
	877,9
	50,1
	

	Внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-


Примечание: Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению исходя из объемов финансирования бюджета области и местного бюджета.
В соответствии с целями и задачами Программа включает мероприятия для ее реализации, сроки и объемы финансирования которых приведены в приложении к Программе.

4. Нормативное обеспечение.

Принятия нормативно-правовых актов для достижения целей реализации Программы не требуется.

5. Механизм реализации Программы.

Управление реализацией Программы осуществляет заказчик Программы – Администрация Летницкого сельского поселения.

Заказчик Программы несет ответственность за реализацию Программы, уточняет сроки реализации мероприятий Программы и объемы их финансирования. 

экономический анализ эффективности программных проектов и мероприятий Программы;

подготовка предложений по составлению плана инвестиционных и текущих расходов на очередной период;

корректировка плана реализации Программы по источникам и объемам финансирования и по перечню предлагаемых к реализации задач Программы по результатам принятия федерального, областного и местного бюджетов и уточнения возможных объемов финансирования из других источников;

мониторинг выполнения показателей Программы и сбора оперативной отчетной информации, подготовки и представления в установленном порядке отчетов о ходе реализации Программы. 

Мероприятия Программы реализуются посредством заключения муниципальных контрактов на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание объектов жилищно-коммунального хозяйства. 

Контроль за реализацией Программы осуществляется Администрацией Летницкого сельского поселения, в лице Главы Летницкого сельского поселения.

Исполнитель Программы – Администрация Летницкого сельского поселения:

ежеквартально собирает информацию об исполнении каждого мероприятия Программы и общем объеме фактически произведенных расходов всего по мероприятиям Программы и, в том числе, по источникам финансирования;

осуществляет обобщение и подготовку информации о ходе реализации мероприятий Программы;

7. Оценка эффективности социально-экономических последствий от 

реализации Программы.

Реализация предусмотренных мероприятий позволит получить к 2013 году следующие результаты:

- снизить общий износ основных фондов коммунального сектора до 60%;

- повышение надежности и качества жилищно-коммунальных услуг: сокращение количества аварий и повреждений в системах инженерного обеспечения до нормативного уровня;

- сокращение количество жалоб и претензий на качество коммунальных услуг на 30-50%;

- увеличение уровня рентабельности организаций  ЖКХ, увеличение  инвестиционного потенциала хозяйствующих субъектов отрасли, увеличение инвестиций   в  развитие  отрасли;

- улучшение санитарно-эпидемиологической обстановки;

- снижение     удельных затрат материальных ресурсов на    производство услуг на 30% и трудозатрат на 50%.

- повышение качества и надежности коммунальных услуг.

Специалист по вопросам 

муниципального хозяйства                             Гридякин О.И.

Приложение 

к долгосрочной муниципальной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Летницкого сельского поселения Песчанокопского района на 2011-2013 годы»

2011 год

	№
п/п
	Наименование мероприятий
	Объем финансирования, тыс. рублей
	Примечание

	
	
	Всего:
	в том числе
	

	
	
	
	Областной бюджет
	Бюджет с/п
	внебюджетные источники
	

	1.
	Изготовление ПСД на капитальный ремонт водопровода по ул.Черняховского, 
3027 м с.Летник

Летницкого с/п
	1171,0
	1000,0
	171,0
	-
	


2012 год

	№
п/п
	Наименование мероприятий
	Объем финансирования, тыс. рублей
	Примечание

	
	
	Всего:
	в том числе
	

	
	
	
	Областной бюджет
	Бюджет с/п
	внебюджетные источники
	

	1.
	Капитальный ремонт водопровода по ул.Черняховского 
3027 м с.Летник

Летницкого с/п
	1028,0
	877,9
	50,1
	-
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