АДМИНИСТРАЦИЯ
ЛЕТНИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Песчанокопского района Ростовской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
25.09.2013 г.                                     №   82                               с. Летник
«Об утверждении муниципальной 
программы Летницкого сельского поселения 
«Обеспечение общественного порядка и 
противодействие преступности»
              В соответствии с  Указом Президента  Российской Федерации от 15.02.2006  г. «О мерах по противодействию терроризму», Федеральными законами: от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии экстремизму», от 25.07.2002 № 114 –ФЗ «О противодействии экстремистской  деятельности»,  с постановлением Администрации Летницкого сельского поселения от 28.08.2013 г № 66/1 « Об утверждении Порядка,  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Летницкого сельского поселения Песчанокопского района», с распоряжением от 28.08.2013г.№ 57 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ Летницкого сельского поселения Песчанокопского района», с распоряжением от 28.08.2013г. № 58 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Летницкого сельского поселения Песчанокопского района», Федеральной целевой программой  «Повышение безопасности дорожного движения в 2014 – 2020 годах», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную  программу Летницкого сельского поселения Песчанокопского района «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» на 2014-2020 годы согласно приложению 1. 
2. Обнародовать (опубликовать) настоящее постановление в информационном бюллетене муниципального образования «Летницкое сельское поселение» и разместить на официальном сайте Администрации Летницкого сельского поселения в сети интернет.
        3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Летницкого сельского поселения                           Н.Е. Ткаченко
                                                               
Постановление вносит:

специалист ГО ЧС и пожарной безопасности
Приложение 1
к постановлению   Администрации
                                                             Летницкого  сельского поселения                                                                                                                    от 25.09.2013 №  82                                                                                            
 
 
Муниципальная программа Летницкого сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
 Паспорт муниципальной программы 
Летницкого сельского поселения Песчанокопского района
«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» 
 
	Наименование    программы
	" Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» 

	Ответственный исполнитель
	Специалист по ГО ЧС и пожарной безопасности Администрации Летницкого  сельского поселения

	Соисполнители Программы
	Отсутствуют

	Участники Программы
	Специалисты Администрации Летницкого  сельского поселения, собрание депутатов Летницкого сельского поселения

	Подпрограммы Программы

	1. «Укрепление общественного порядка»
2. «Противодействие терроризму, экстремизму, коррупции, злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту»

	Программно-целевые инструменты Программы
	  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» . Постановление Администрации Летницкого сельского поселения от 23.08.2013 г № 83 « Об утверждении Порядка,  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Летницкого сельского поселения Песчанокопского района». Федеральная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в 2013 – 2020 годах»

	Цель Программы
	повышение качества и результативности противодействия преступности, охраны общественного порядка, собственности, обеспечения общественной безопасности и безопасности дорожного движения, а также доверия к органам внутренних дел Российской Федерации со стороны населения; утверждение основ гражданской идентичности как начала, объединяющего всех жителей Летницкого сельского поселения

	Задачи Программы
	1. повышение эффективности охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности и охраны имущества; повышение безопасности дорожного движения; воспитание культуры толерантности и межнационального согласия.
2. Достижение необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения.
3. Формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу.
4. Общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на  национальной и конфессиональной почве.
Разработка и реализация образовательных программ, направленных на формирование у подрастающего поколения позитивных  установок   на этническое многообразие.

	Целевые индикаторы и показатели Программы
	уверенность граждан в защищенности своих личных и имущественных интересов (доля положительных оценок в числе опрошенных);
социальный риск (количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий)

	Этапы и сроки реализации
	на постоянной основе, этапы не выделяются:            
01.01.2014 - 31.12.2020                               

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Всего по Программе:  0,0 тыс. рублей
2014-  местный бюджет (программа ежегодно уточняется при формировании проекта бюджета на соответствующий финансовый год) — 0,0 тыс. руб. 
2015 – местный бюджет (программа ежегодно уточняется при формировании проекта бюджета на соответствующий финансовый год)  -  0,0 тыс.руб.
2016- местный бюджет (программа ежегодно уточняется при формировании проекта бюджета на соответствующий финансовый год)  -  0,0 тыс.руб.
2017- местный бюджет (программа ежегодно уточняется при формировании проекта бюджета на соответствующий финансовый год)  - 0,0 тыс.руб.
2018- местный бюджет (программа ежегодно уточняется при формировании проекта бюджета на соответствующий финансовый год)  -  0,0 тыс. руб.
2019- местный бюджет (программа ежегодно уточняется при формировании проекта бюджета на соответствующий финансовый год)  -  0,0 тыс. руб.
2020- местный бюджет (программа ежегодно уточняется при формировании проекта бюджета на соответствующий финансовый год)  -  0,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты от реализации Программы
	Обеспечение условий для успешной социальной и культурной адаптации и социализации молодежи из числа мигрантов.
Противодействия проникновению в общественное сознание идей религиозного фундаментализма, экстремизма и нетерпимости.
Совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике проявлений ксенофобии, национальной и расовой  нетерпимости, противодействию этнической дискриминации.
Повышение уровня компетентности сотрудников муниципальных учреждений в вопросах миграционной и национальной политики, способах формирования толерантной среды и противодействия экстремизму.
Создание эффективной системы правовых, организационных и идеологических механизмов противодействия экстремизму, этнической и религиозной нетерпимости.


 1. Общая характеристика текущего состояния сферы реализации
муниципальной программы 
Преступность является социальным явлением, порождаемым множеством различных социальных факторов. В этой связи возможные сценарии развития криминальной ситуации в России в долгосрочной перспективе зависят в первую очередь от эволюции ситуации в идеологической, политической, социально-экономической сферах.
Криминальная ситуация будет улучшаться при улучшении положения в обществе и государстве и наоборот. 
Вместе с тем указанная тенденция зачастую не находит отражения в официальных статистических данных, не учитывающих латентную составляющую преступности.   
При повышении уровня экономического развития, совершенствовании демократических государственных институтов общее количество зарегистрированных преступлений и административных правонарушений может продолжать расти на фоне уменьшения или стабилизации количества насильственных преступлений.
Одним из важных факторов, существенно увеличивающим объем регистрируемой преступности, является наличие развитой страховой системы, поскольку активное обращение граждан в полицию стимулируется необходимостью подтверждения ущерба, нанесенного преступлением.
Также росту числа регистрируемых преступлений способствует доступность правоохранительных органов через современные средства коммуникации. 
Результатом действия этих и подобных им факторов является сокращение латентной составляющей преступности.
При межгосударственном сравнении отмечается, что в таких странах как США, Германия, Франция, Швеция и ряде других количество зарегистрированных преступлений гораздо больше, чем в России.
Вместе с тем эксперты постоянной рабочей группы ООН, которая периодически готовит Международный обзор уголовной статистики, отмечают трудности сравнительного анализа уровней преступности в различных странах мира, обусловленные различиями правовых систем, особенностями квалификации уголовных преступлений и административных правонарушений, принципами сбора и обработки статистической информации.
Оценивая криминальную ситуацию и прогнозируя возможные тенденции ее развития, также следует учитывать, что преступности присуща определенная инерционность, то есть усилия, предпринимаемые государством в этой сфере, даже при условии их высокой эффективности, оказывают положительное влияние с запозданием на несколько лет.
В этой связи необходимо понимать, что влияние на криминальную ситуацию социально-экономических проблем, связанных с мировым финансово-экономическим кризисом, еще не только не исчерпало своего потенциала, но и, возможно, не проявило себя в полной мере. 
Резкая активизация деятельности молодежных объединений экстремистской направленности, формирование большинством из них в регионах Российской Федерации структур и ячеек своих объединений, организованная финансовая поддержка - все это создает серьезную угрозу поддержанию законности и правопорядка в Российской Федерации.
Экстремистские организации и их члены используют любые социальные, этнические и религиозные осложнения, разногласия между политическими партиями и объединениями, иные факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических и политических интересов.
Члены экстремистских организаций активно участвовали в акциях протеста, связанных с монетизацией льгот, реформой жилищно-коммунального хозяйства и иных, в том числе разрешенных в законном порядке публичных акциях, в ходе которых призывали участников к блокированию автодорог, зданий органов власти и управления и иным противоправным действиям. Членами экстремистских организаций неоднократно осуществлялись попытки проникновения в здания органов государственной власти и управления, что наносит не только материальный вред, но и значительно подрывает авторитет государственной власти. 
Общественная опасность объединений экстремистской направленности и необходимость принятия эффективных мер по противодействию и усилению борьбы проявлениями любых форм экстремизма очевидна. Довольно часто действия экстремистов приобретают характер вандализма, выражаются в осквернении зданий, порче имущества, как государственного, так и личного и квалифицируются по статье 214 Уголовного кодекса Российской Федерации.
Усиление борьбы с экстремизмом ведется с очевидными уголовно наказуемыми действиями - терроризмом, захватом или присвоением властных полномочий, созданием незаконных вооруженных формирований, осуществлением массовых беспорядков, хулиганством и актами вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды.
Сегодняшняя борьба с экстремизмом затрагивает также сферы, которые трактуются как: - подрыв безопасности Российской Федерации; возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию; - унижение национального достоинства, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы; - пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности; пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения.
2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной программы
2.1  Главная цель Программы -  повышение качества и результативности противодействия преступности, охраны общественного порядка, собственности, обеспечения общественной безопасности и безопасности дорожного движения, а также доверия к органам внутренних дел Российской Федерации со стороны населения; утверждение основ гражданской идентичности как начала, объединяющего всех жителей Летницкого сельского поселения;  организация антитеррористической деятельности, противодействие возможным фактам проявления терроризма и экстремизма, укрепление доверия населения к работе органов государственной власти и органов местного самоуправления, администрации Летницкого сельского поселения, правоохранительным органам, формирование толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.
2.2.Основными задачами реализации Программы являются: 
- повышение эффективности охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности и охраны имущества; повышение безопасности дорожного движения; воспитание культуры толерантности и межнационального согласия;
- достижение необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения;
- формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу;
- общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на  национальной и конфессиональной почве.
3. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач муниципальной программы
Основными показателями реализации муниципальной программы являются:
уверенность граждан в защищенности своих личных и имущественных интересов (доля положительных оценок в числе опрошенных);
социальный риск (количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий)
Показатель «уверенность граждан в защищенности своих личных и имущественных интересов (доля положительных оценок в числе опрошенных)» основывается на изучении общественного мнения и отражает, с одной стороны, ощущение безопасности граждан от криминальных посягательств, а с другой стороны, уровень доверия населения органам внутренних дел. Увеличение индикатора оценивается положительно.
Показатель «социальный риск»  характеризует результативность принимаемых мер, направленных на снижение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий. Снижение индикатора свидетельствует о положительной динамике деятельности по данному направлению.
4. Прогноз конечных результатов, сроков и этапов реализации муниципальной программы
Эффективность реализации Программы оценивается снижением общего числа совершенных на территории  Летницкого сельского поселения преступлений и правонарушений, в том числе:
· на улицах и в других общественных местах,
· в состоянии опьянения,
· связанных с незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ,
· в сфере незаконного оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции,
· в сфере безопасности дорожного движения, 
· в сфере незаконной миграции,
· повышением уровня террористической защиты объектов жизнеобеспечения и объектов с массовым пребыванием граждан.
Ожидаемыми результатами реализации Программы являются:
· уменьшение общего числа совершаемых преступлений и правонарушений, 
· снижением числа правонарушений и преступлений в сфере экономики и противодействия коррупции,
· снижение числа правонарушений, совершенных в состоянии опьянения и лицами, ранее совершавших преступления,
· снижение числа дорожно — транспортных происшествий, 
· усиление контроля за миграционными потоками, снижение незаконных мигрантов,
· снижение числа правонарушений и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ,
· укрепление доверия населения к правоохранительным органам и формирование позитивного общественного мнения о правоохранительной системе и результатах ее деятельности.
5. Обобщенная характеристика основных мероприятий программы
В состав программы входят подпрограммы  программы:
1. «Укрепление общественного порядка»
2.«Противодействие терроризму, экстремизму, коррупции, злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» 
5.1. Подпрограмма «Укрепление общественного порядка»
При выполнении подпрограммы предстоит реализовать меры по  созданию условий для социальной, медицинской помощи лицам, попавшим в трудную жизненную ситуацию; организацию общественного порядка и обеспечение общественной безопасности; повышение ответственности всех уровней исполнительной власти и задействование местного потенциала;
социальную и психологическую поддержку лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию; создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни.
Наращивание усилий всех государственных и общественных институтов в борьбе с преступностью, снижение темпов прироста и доли тяжких преступлений, создание безопасной обстановки на улицах и в других общественных местах;
5.2. Подпрограмма «Противодействие терроризму, экстремизму, коррупции, злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» 
При выполнении подпрограммы предстоит реализовать меры по  противодействию коррупции , предупреждению терроризма и экстремизма, формирование действенной системы профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией; реагирование на случаи проявления среди детей и молодежи негативных стереотипов, межэтнической розни и личностного унижения представителей других национальностей и расового облика;
- пресечение деятельности и запрещение символики экстремистских групп и организаций на территории Летницкого сельского  поселения; 
- индивидуальная работа с теми, кто вовлечен в деятельность подобных групп или разделяет подобные взгляды; 
- расширение для детей и молодежи экскурсионно-туристической деятельности для углубления их знаний о стране и ее народах; 
- развитие художественной самодеятельности на основе различных народных традиций и культурного наследия, а также создание современных мультимедийных продуктов о культурном многообразии России.
Намечен к реализации комплекс мер по профилактике преступлений и иных правонарушений, в том числе обусловленных алкогольной и наркотической зависимостью, в сфере семейно-бытовых отношений и в среде несовершеннолетних. Под особым контролем будут находиться вопросы обеспечения комплексной безопасности объектов социального назначения.
6.Управление Программой
Основой реализации Программы должно стать создание правового, организационного, финансового и других видов обеспечения достижения поставленных целей по противодействию экстремизму и профилактике терроризма на территории муниципального образования «Летницкое сельское поселение». Координацию деятельности исполнителей осуществляет Администрация Летницкого сельского поселения. 
Перечень мероприятий по реализации комплексной муниципальной 
долгосрочной целевой программы " Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на 2014-2020 годы "
	            № п/п
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Всего (тыс. руб.)
	Источники финансирования
	Ответственные исполнители

	
	
	
	
	Местный бюджет
	Прочие 
Источники
	

	1. Организационные и пропагандистские мероприятия

	1
	Обобщить и распространить  опыт проведения просветительских информационных мероприятий в учреждениях культуры, спорта, образования по формированию толерантности и преодолению ксенофобии.
	Март, апрель
2014- 
2020
	
	0,0
	
	Специалист Администрации Летницкого сельского поселения по делам ГО и ЧС,
МБУК ДК Летницкого с/ п
 МБОУ ЛСОШ № 16
Сельская библиотека

	2
	Распространение среди читателей библиотек информационных материалов, содействующих повышению уровня  толерантного сознания молодежи
	Май
2014- 
2020г
	
	0,0
	
	 Школьная и Сельская библиотеки


	3
	Организация работы учреждений культуры и спорта по утверждению в сознании молодых людей идеи личной и коллективной обязанности уважать права человека и разнообразие в нашем обществе (как проявление культурных, этнических, религиозных, политических и иных различий между людьми), формированию нетерпимости к любым, проявлениям экстремизма.
	Март, апрель
2014- 
2020г
	
	0,0
	
	 МБУК ДК Летницкого с/ п

	4
	Информирование населения по вопросам противодействия терроризму, предупреждению террористических актов, поведению в условиях возникновения ЧС.
	Апрель, сентябрь
2014- 
2020
	0,0
	0,0
	
	Специалист Администрации Летницкого сельского поселения по делам ГО и ЧС 

	5
	Объезды населенного  пункта по выявлению посторонних лиц без определенного места жительства, без регистрации

	Май, сентябрь
2014- 
2020 
	0,0
	
	
	Специалист Администрации Летницкого сельского поселения по делам ГО и ЧС
Участковый.

	6
	Регулярное обследование нежилых домов и иных помещений на предмет нахождения подозрительных лиц, предметов и вещей.
	Апрель, сентябрь
2014- 
2020
	0,0
	0,0
	
	Специалист Администрации Летницкого сельского поселения по делам ГО и ЧС
Участковый.

	7
	Организовать на сходах граждан разъяснительную работу среди населения по повышению бдительности, готовности к действиям при проявлениях терроризма, экстремизма и укреплению взаимодействия с правоохранительными органами
	Апрель, сентябрь
2014- 
2020
	0,0
	0,0
	
	Специалист Администрации Летницкого сельского поселения по делам ГО и ЧС


	8
	Разработка мероприятий профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению  экстремистской деятельности
	Апрель-май
2014- 
2020
	
	
	
	Специалист Администрации Летницкого сельского поселения по делам ГО и ЧС 

	9
	Проведение мероприятий для детей и молодёжи с использованием видеоматериалов.
	Апрель, сентябрь
2014- 
2020
	
	
	
	Специалист Администрации Летницкого сельского поселения по делам ГО и ЧС,  МБОУ ЛСОШ № 16


	2. Проведение акций Внимание - экстремизм! Терроризму нет! и т.д.

	1.
	Изготовление печатных памяток по тематике противодействия   экстремизму и терроризму          
	Июнь
2014- 
2020
	0,0
	
	
	Специалист Администрации Летницкого  сельского поселения по делам ГО и ЧС 

	2.
	Приобретение и размещение плакатов по профилактике экстремизма и терроризма на территории поселения
	Сентябрь
2014- 
2020
	
	
	
	Специалист Администрации Летницкого сельского поселения по делам ГО и ЧС 

	3
	Оформление информационных стендов, направленных на повышение бдительности граждан .

	Июль
2014- 
2020
	
	
	
	Школьная и Сельская библиотеки
МБУК ДК Летницкого с/ п

	4.
	Провести акцию на тему: 1.«Терроризму- нет!» (выставка детских рисунков и плакатов.);
2.Круглый стол на тему: 
«Прошлое,  настоящее, будущее»; 
3.Подгоготовить сочинения учащимся МБОУ  Летницкой  СОШ № 16
на тему: 
«Внимание экстремизм!»
 
	Апрель, май
2014- 
2020
	
	
	
	Специалист по делам молодежи Администрации Летницкого сельского поселения
МБОУ ЛСОШ №16

	5.
	Взаимодействие с ЕДДС Песчанокопского района
	Постоянно
в течение 
2014- 
2020
	
	          
	 
	Администрация Летницкого сельского поселения

	
	ВСЕГО
	
	   0,0
	
	
	
	
	


 
